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1. Los hechos

A los fines de enmarcar conceptualmente el tema de este articulo,
comencemos advirtiendo que cuando hablamos de violencia en un estricto
sentido criminologico nos estamos refiriendo a aguel comportamiento que
resulta ser una accion criminal distinguida por el empleo o la aplicacion de fuerza
fisica que resulta en dafio corporal a un ser humano. Es nuestro interés particualr
presentar el cuadro de violencia individual tal como se refleja en la estadistica
policial en Puerto Rico para los delitos de naturaleza violenta. Estos comprenden
los datos que llegaron a conocimiento de la Policia de Puerto Rico relativos a los
delitos de asesinato y homicidio voluntario, homicidio involuntario,violaciones,
agresiones graves y robo en los afios 1969 al 1973.

Como veremos seguidamente, el incremento en el comportamiento
violento individual en Puerto Rico se manifiesta en especial en los delitos mas
graves —asesinato y homocidio voluntario, violaciones y rrobo,(l) y bien justifica
la preocupacion de las esferas oficiales y de lacomunidad. En los Gltimos cinco
afios, los asesinatos y homicidios voluntarios informados a la Policia han
aumentado de 18b en 1969 a 360 en 1973, un aumento de 94.59 por ciento; los
homocidios involuntarios, de 434 en 1969 a 475 en 1973, un aumento de 9.44
por ciento; las violaciones por la fuerza, de 513 en 1969 a 572 en 1973, un
aumento de 11.50 por ciento; las violaciones técnicas, (donde las victimas
resultan siempre ser una menor de 14 afios), de 155 en 1969 a 215 en 1973, un
aumento de 38.70 por ciento; las agresiones graves, el renglén de mayor
importancia numérica, de 12,164 en 1969 a 10,275 en el 1973, una rebaja de
9.7 por ciento; y los robos de 1,547 en 1969 a 2,927 en 1973, un aumento de
89.20 por ciento.

En el caso de la violencia entre menores podemos observar una tendencia
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similar. En 1969, cuatro {4) menores fueron intervenidos por la policia por
comportamiento correspondiente a asesinato — homici;lio voluntario, mientras
que en 1973 se intervinieron 16 menores por igual comportamiento, un aumento
de 300 por ciento; por homocidio involuntario se intervinieron 8 menores en
1969 y 16 menores en 1973, un aumento de 100 por ciento; por violacién por la
fuerza, 41 menores en 1969 y 51 menores en 1973, para un aumento de 24.39
por ciento; por violacién técnica, 15 menores en 1969 y 47 menores en 1973, un
aumento de 213.33 por ciento; agresiones graves, 805 intervenciones en 1969,
bajando a 600 en 1973, un descenso de 25.46 por ciento; y robos, de 139
intervenciones en 1969 a 199 en 1973, un aumento de 43.16 por ciento.

Como punto de referencia a estos datos deseamos destacar que, mientras la

poblacion general de Puerto Rico aumentd en 4.80 por ciento para este periodo
(1969-73), las tasas de delitos contra la perosna por cada 100,000 habitantes han

fluctuado de 1969 a 1973, como sigue: asesinato — homicidio voluntario, de 6.7
a 12.5 p/c 100,000 habitantes, un aumento de 6.56 por ciento; homocidio
involuntario, de 15.8 a 16.6 p/c 100,000 habitantes, un aumento de 4.4 por
ciento; violaciones por la fuerza, de 18.7 a 19.9 p/c 100,000 habitantes, un
aumento de 6.41 por ciento; violaciones técnicas de 5.6 a 7.3 p/c 100,000
habitantes, un aumento de 3.03 por ciento; agresiones graves, de 443.6 ha
disminuido a 381.8 p/c 100,000 habitantes, y robos, de 56.4 a 101.8, un
aumento de 80.49 por ciento.

Aunque podemos observar que en general la estadistica sobre actos de
violencia individual registrados en Puerto Rico para el afio 1972-73 no amerita la
importancia y el despliegue que se le da en los medios noticiosos, pues los delitos
contra la persona registraron un descenso de 2.4 por ciento, los aumentos
registrados en los (ltimos cinco afios en algunos renglones selectos bien ameritan
una seria ponderacion de la situacion. Nos referimos al caso de
asesinato-homicidio voluntario, que aumenta un 94.59 por ciento, a violaciones
técnicas, gue aumenta en 38.70 por ciento, y a robos gue aumenta en un 89.20
por ciento para los adultos.

Asimismo, deseamos sumar a estos datos algunos otros que nos permitiran
entender mejor el cuadro de violencia individual objeto de nuestra atencidon.
Cuando se considera este cuadro desde el punto de vista de la relacion entre
victimas y victimarios encontramos que la gran mayoria de los actos de violencia
se escenifican al nivel de la familia o el vecindario conocido, y no entre
desconocidos. De igual manera la presencia de armas de fuego no inscritas con la
policia y adquiridas ilegaimente, resulta ser un importante elemento en la
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comision de actos de violencia individual. Una disputa familiar que no hubiese
pasado de un amago de agresion simple, estando una de las partes en posesion de
un arma y la precipitacion de un estado de furia momentanea, convierte esta
situacion en agresion violenta de consecuencias frecuentes funestas. Conviene
también destacar que son los adultos y no los menores los violentos, pues la falta
tipica de menores es contra la propiedad.

Es esta una version sucinta del cuadro de la violencia individual en Puerto
Rico, hechos gue sirven como punto de apoyo y partida para este exposicion.

2. Las causas

Desde los comienzos de la cirminologia cientifica, con Lombroso en el.
siglo pasado, a los méas recientes intentos, el comportamiento violento ha
representado un interesante reto para los estudiosos de la criminologia. Los
intentos por asociar significativamente este fendOmeno con causas biologicas
{desde Lombroso(2) en ltalia a Hooton{(3) y Sheldon en los E.E.U.U. de
Norteamérica) hasta los mas recientes intentos de asociarlo con anomalias
cromosomicas,(4) han resultado infructuosos. lgual suerte han corrido los
intentos de asociar significativamente condiciones psicologicas (5) a la violencia,
resultando al presente méas prometedores los acercamientos sociologicos que
enfatizan el aprendizaje social.

En Puerto Rico conocemos tres experiencias que sostienen lo expuesto
anteriormente. La primera de estas fue la investigacion de Toro-Calder,(6) en
1950 sobre delitos contra la persona entre los reclusos de la Penitenciaria
Estatal. Fue este un estudio de orientacion estrictamente sociolégica usando
como modelo conceptual la teoria de asociacion diferencial de Sutherland,
utilizada por primera vez en relacion a comportamiento violento. En este estudio
se destaca la importancia del aprendizaje social en el grupo intimo como
elemento qgue predispone al comportamiento violento.

La segunda experiencia puertorrigueiia es producto del estudio sobre la
etiologia de la delincuencia juvenil en Puerto Rico, realizado bajo los auspicios
del Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad de Puerto Rico en Rio
Piedras. (7) Este estudio, aunque no trata con violencia en particular, compara
dos muestras de menores, de igual experiencia sacial, uno delincuente y otro no
delincuente. Usando un acercamiento multidisciplinario médico, psicoldgico, y
social — se obtienen y comparan datos. Los datos fueron objeto de cuidadoso
andlisis estadistico, llegdndose al anélisis multifactorial. Una vez més se deja
establecido que en los factores médicos-neurologicos y psicologicos no se
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encuentran diferencias entre menores delincuentes y no delincuentes y que es en
las variables relacionadas con el aprendizaje social donde se encuentran las
diferencias.

La tercera experiencia, en progreso al presente en la Escuela de Medicina
de nuestra Universidad Estatal (8), nos refleja iguales resultados. Este estudio
aplica a la poblacion penal de la Penitenciaria Estatal un acercamiento
multidisciplinario tratando de asociar datos médicos-neuroldgicos, psicolagicos e
historial social con la violencia individual. Paralelamente, se desarrolla un estudio
de cromosomas, en la blsqueda de posibles anomalias cromosomicas entre los®
convictos, en especial por delitos violentos. Los resultados tentativos para ambas
experiencias no han podido asociar significativamente el comportamiento
criminal en general, y el violento en particular, con factores médico-neurolégicos
ni psicologicos. Al presente, los datos obtenidos para una muestra de alrededor
de un 40 por ciento de los reclusos en la Penitenciaria Estatal (poblacién de
1,250 reclusos) estan siendo objeto de re-examen y anélisis variados, antes de
proceder a rendir un informe final.

Recientemente Clinard y Abbott publicaron su libro Crime in Developing
Countries(9), En este magnifico estudio se demuestra que toda sociedad que
inicia su desarrollo y cambio de una etapa rural, con una economia agricola, a
una urbana con una economia industrial, sufre alzas en sus tasas de desviacion
social, y en especial en la incidencia de comportamiento delictivo individual.
Usando estadisticas de aquellas sociedades de Africa, Cercano Oriente y
Latinoamérica que estan sufriendo esta transformacion social y econdmica,
Clinard v su asociado dejan establecida esta importante relacion.

Asimismo, en 1970 el Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencién
del Delito y el Tratamiento del Delincuente concluye:

“As any country begins to open up, outgrow its traditionalism and
respond to outside influences or new ideas by modernizing,
industrializing and concentrating people in certain areas, its people
and particularly its younger generation seize the many opportunities.
And in doing so, a small but progressively increasing number of them
succumb to temptations and seek illegal satisfaction through crime.”

En el caso de Puerto Rico como sociedad en desarrollo podemos apuntar
gue durante las Gltimas tres décadas su sociedad ha estado siendo objeto de esta
transformacion, encontrandose al presente, no obstante la recesidn economica
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mundial, en este empefio. Entendemos que la transformacion econémica y social
ocurrida en Puerto Rico en este periodo esta intimamente ligada al fenémeno de
la violencia que hemos ilustrado en la primera parte de este trabajo.

Un intento por entender el proceso que describe este cambio social y
economico, su impacto en la sociedad puertorriquefia y la manifestacion del
impacto como elemento gue contribuye al aumento del comportamiento
violento, tiene gue tomar en cuenta factores de indole demografica, econémica y
social, todo ello en una compleja dindmica que describe al presente la sociedad
puertorriquefia. Este proceso social es provocado por la aceleracién en el cambio
social producido por innovaciones econbémicas y tecnoldgicas cuidadosamente
planeadas, bien intencionadas, poco entendidas, y sin previsién ni control sobre
sus resultados.

Pasemos a examinar los datos empiricos, histéricos, demograficos y
sociales que nos permiten visualizar un entendimiento de lo que estd acaeciendo
en nuestra sociedad.

Una primera consideracion es la experiencia descrita por Clinard y Abbott
en paises en desarrollo. Estas dejan establecido que en paises en desarrollo, entre
los cuales se cuenta Puerto Rico, se debe esperar un aumento en criminalidad.
Sobre este particular nos dicen:

“Today the process of developing is bringing pronounced changes,
and among the more serious is the general increase in crime. In fact,
one measure of the effective development of a coutnry probably is
its rising crime rate.” (10)

Este dato empirico observado por estos investigadores en sociedades en
desarrollo en Africa, Asia, Sur América y el Caribe, bien testimonian la
espectativa de un aumento en la criminalidad en Puerto Rico. No obstante,
queda por esclarecer si el aumento registrado en Puerto Rico y su naturaleza
estan en proporcion a la expectativa razonable o han trascendido la expectativa
al re-enforzarse por el fracaso de los esfuerzos de nuestra sociedad por bregar con
estos problemas, o por un negligente manejo de los mismos, en especial aquéllos
inherentes a la administracion de la justicia. Baste con mencionar el cuantioso
nimero de casos pendientes de decision en los Tribunales de Puerto Rico, que
segiin el informe del Director Administrativo de los Tribunales de Puerto Rico
(julio 1972) alcanza la impresionante cifra de 14,264 casos (7,971 delitos graves
y 6,292 delitos menos graves); o el interesante dato que el 47.76 por ciento (casi
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uno de cada dos) de los reclusos que cumplen sentencia en nuestras instituciones
penales son reincidentes, algunos hasta en su sexta reincidencia. -

Una segunda consideracion es de caracter histérico-socioldgico relativa a la
dindmica de cambio en la estructura de la sociedad puertorriquefia. Para 1940 la
estructura de la sociedad puertorriquefia se describe como una en la que el 85
por ciento de la familias pertenecen a un nivel de pobreza o clase baja y el
restante 15 por ciento a categorias variantes de clase media. Consecuentemente,
se gozaba de un relativo aislamiento cultural 'y la experiencia socializadora para
la inmensa mayoria de esa poblacidn se nutre de una subcultura de violencia que
acompafia ese nivel econémico-social. En las tres décadas que transcurren hasta
el presente, podemos observar que Puerto Rico se transforma en una sociedad en
pleno desarrollo. Esto se logra principalmente mediante la introduccién de
tecnologla avanzada a la nueva industria establecida y resulta en un importante
mejoramiento de las condiciones vida. Al presente sdlo como 50 por ciento de la
poblacion se clasifica como pobre. Esto nos lleva a destacar el importante dato
de que como el 35 par ciento de la sociedad, la “‘nueva clase media’, se formd en
una sub-cultura de pobreza, con su consiguiente experiencia socializadora que
predispone a la violencia., Las familias de esta nueva clase media gozan de bienes
materiales que sus generaciones pasadas nunca sofiaron poseer, pero todavia se
comporta violentamente, pues es lo que aprende socialmente como medio para
relacionarse, lo que explica la alta tasa de delitos contra la persona entre las
familias y vecindarios.

De igual manera, se produce en esa transicion el fenémeno demogréfico
qgue universalmente se asocia con altas tasas de criminalidad, el surgimiento de
dreas metropolitanas donde se concentran grandes masas humanas. En Puerto
Rico se desarrolla este fendmeno principalmente en y alrededor de la ciudad
capital San Juan conocida como Zona Metropolitana y registra las més altas tasas
de criminalidad en Puerto Rico. Baste sefialar que esta area concentra cerca de
1,200,000 de los 2,800,000 habitantes de Puerto Rico, y que en la ciudad capital
San Juan la concentracion poblacional resulta ser de alrededor de 10,000
habitantes por milla cuadrada, mientras que para todo el pais es de alrededor de
800 habitantes por milla cuadrada.

Consecuentemente, observamos el surgimiento de la vida urbana con su
transformacion en las relaciones interpersonales de unas relaciones
tradicionalmente intimas y altamente emocionales, en la sociedad rural agricula,
a unas formales, impersonales, altamente racionales, en la sociedad urbana
industrial. Este cambio resulta en una mayor libertad individual, pero que a su
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vez genera mayor inseguridad, y es fuente de tension y ansiedad para el
puertorriquefio metropolitano, elemento que contribuye significativamente a la
violencia individual.

Finalmente deseamos destacar el efecto psicoldgico de esta transicion, el
estado de “anomia”™ que prevalece enlanueva sociedad: unas normas diversas,
indefinidas, de flaco y confuso impacto en el aprendizaje social, acompariada de
reacciones plblicas de manifestaciones histéricas, alimentadas por la versién
distorsionada que ofrecen los medios noticiosos —prensa, radio y television—
quienes en su empefio por atraer una audiencia, dan amplios despliegues a los
delincuentes, y los delitos pero muy poco a lo que la sociedad (la policia y los
tribunales) estan logrando por controlarlos. Se crea una imagen en el sentido de
que “‘cualquiera puede hacer lo que le venga en gana y salirse con la suya'’, Esto,
que es cierto en cierta medida, crea gran ansiedad en la poblacion. Ciertamente,
ésta resulta ser una imagen sumamente perjudicial para la sociedad y sus
esfuerzos por combatir el crimen cuando asociamos los elementos mencionados
anteriormente en el proceso que describe la realidad de la sociedad
puertorriquefia. Al presente, y aunque no agota todas las alternativas, este
proceso gue describimos constituye un modelo para entender el enorme
incremento en incidentes de violencia, en especial al nivel de la familia y del
vecindario conocido.

3. La ley y la reaccion social

Como compromiso programético del Partido Popular Democrético, que se
encuentra en el poder al presente, Puerto Rico sufre una importante transicion
en la administracion de la justicia criminal. Las camaras legislativas del pais
aprobaron recientemente una reforma judicial y penal con la intencién de
habilitar a la sociedad con leyes e instrumentos modernos para bregar con sus
problemas de indole judicial y penal. Estas medidas comprenden un nuevo
Codigo Penal para Puerto Rico, aprobado en sesién especial recientemente;
enmiendas de indole administrativa a la ley de la judicatura para mejorar la
calidad de los servicios rendidos y del personal que se desempefia en tal
categor{a; una reforma correccional que crea una Administracion de Correccién
que tendré la mision de re-estructurar los sistemas correccionales a fin de que
éstas sean compatibles con la filosofia y las practicas orientadas hacia la
rehabilitacién del convicto; la integracién del Programa de Libertad Bajo Palabra
a la Administracion de Correccion a los fines que se coordine este servicio con el
sistema correccional y resulte en mejoras en los servicios de disposicion y



